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Odmev: Giposs ni lastninil zemljis¢

Odmev
finance@finance-on.net

V casniku Finance se v zadnjem Casu pogosto pojavljajo Clanki o problematiki cest, v katerih je kot vir informacij
in pojasnil naveden nacelnik oddelka za pravne, kadrovske in splosne zadeve MU MO Ljubljana Velko Franko, le-
te pa so zavajajoCe in nestrokovne in v nasprotju s predpisi. Menimo, da je treba tako bralce in tudi fizicne osebe,
ki so lastniki zemljiS¢, na katerih so zgrajene ceste, informirati o njihovem pravnem statusu in jih ne zavajati z
navedbami, "da s cestami nimajo kaj poceti", ob tem, da je lastnina ustavno varovana. MO Ljubljana, ki Se
vedno ni uredila registra lastnih nepremicnin, bi ocitno rada pridobila zemljiS¢a, na katerih so zgrajene ceste tudi
z "enostranskimi akti", predvsem pa brez placila, kar pomeni, da se lastniki zemljiS¢, na katerih so zgrajene ceste,

.....

MO Ljubljana zaradi lastnega neurejenega poslovanja nekatera zemljis¢a placa dvakrat.

Toliko o zavajajoCih informacijah nacelnika oddelka za pravne, kadrovske in splosne zadeve MU MO Ljubljana in o
druzbeni odgovornosti MO Ljubljana.

Javne ceste so prometne povrsine splosSnega pomena za cestni promet in jih lahko vsak uporablja prosto in na
nacin in pod pogoji, dolocenimi s predpisi, so javno dobro in izven pravnega prometa, na njih ni mogoce pridobiti
lastninske pravice s priposestvovanjem in drugih stvarnih pravic (zakon o javnih cestah, ZJC). Ceste so
pogodbe. Javne povrSine pa so povrsine, ki so dostopne vsem, pridevnik javne pa ne pomeni lastnistva, temvec
vrsto rabe. Problem MO Ljubljana ni v zakonodaji, kot ga ta ga Zeli prikazati, temveC v tem, da je doloCanje
grajenega javnega dobra nemogoCe, ker mnogokrat javna cestna povrsina sploh ni odmerjena in tudi lastnistvo
zemljiS¢ ni urejeno. ZGO-1 (uradni list 110/02) vsebuje tudi doloCila za ureditev neurejenega statusa grajenega
javnega dobra; zemljis¢a, na katerih so ob uveljavitvi ZGO-1 Ze zgrajeni objekti, ki po dolocbah tega zakona lahko
Stejejo za grajeno javno dobro lokalnega pomena, v zemljiski knjigi pa niso vpisani kot javno dobro, pristojno
sodisce v zemljisko knjigo vpiSe zaznambo o javnem dobru, ko prejme pravnomocno odlocbo pristojne obcinske
uprave o pridobitvi statusa grajenega javnega dobra lokalnega pomena. Odlocbo izda pristojni upravni organ na
podlagi sklepa pristojnega obcinskega organa s prilozenim ustreznim geodetskim nacrtom; s prikazom parcele,
izdelanim v skladu z geodetskimi predpisi, in dokazilom, da ima predlagatelj pravico razpolagati z zemljiscem, ki
naj bi skupaj z zgrajenim objektom na njem pridobilo status grajenega javnega dobra. Kot dokazilo, da ima
predlagatelj pravico razpolagati z zemljisS¢em, ki naj bi skupaj z zgrajenim objektom na njem pridobilo status
grajenega javnega dobra, velja izpisek iz zemljiske knjige, iz katerega izhaja, da ima na taksni nepremicnini
lastninsko ali kakSno drugo stvarno oziroma obligacijsko pravico, ki mu omogoca razpolaganje z zemljis¢em. MO
Ljubljana od leta 1990 ni uspelo sprejeti nobenega sklepa o vzpostavitvi statusa grajenega javnega dobra, je pa
sprejela kar nekaj sklepov o ukinitvi javnega dobra.

Prenos nepremicnin ali zamenjava nepremicnin ene za drugo se Steje za promet nepremicnin, ki je obdavcen,
davCni zavezanec pa je prodajalec. Sprememba lastnistva v zemljiski knjigi je lahko opravijena na podlagi
pravnega posla, vecno ponavljanje Velka Franka o spornih lastnistvin zemljis¢, ki so pravnomocno vpisana v
zemljisko knjigo, pa dokazuje arogantnost in oblastnost mestne oblasti tudi v ignoriranju zemljiSke knjige kot
javne listine. To, da so ceste v zemljiski knjigi Se vedno vpisane kot druzbena lastnina v uporabi pravnih oseb, MO
Ljubljana ne bo pomagalo pri prenosih, ker se je druzbena lastnina v uporabo pravnih oseb v zemljisko knjigo


http://www.finance-on.net/danes.php?dat=2006-04-25
http://www.finance-on.net/?cat=98
http://www.finance-on.net/avtor.php?id=ODM
mailto:finance@finance-on.net
http://www.finance-on.net/lex.php?tip=o&item=Velko%20Franko
http://www.finance-on.net/lex.php?tip=p&item=MOL
http://www.finance-on.net/lex.php?tip=p&item=uradni%20list

vpisovala na podlagi pogodb, s katerimi so pravne osebe odplacno pridobivale zemljis¢a. V zemljiski knjigi vpisana
druzbena lastnina v uporabi pravnih oseb spada pod sodne zaostanke, ker je bila zemljiSka knjiga na podlagi
zakona o dopolnitvah zakona o lastninjenju nepremicnin v druzbeni lastnini (ZLNDL-A, uradni list 59/2001)
vpisane uporabe na nepremicnini v korist pravne osebe oziroma njenega pravnega naslednika dolzna opraviti vpis
lastninske pravice v zemljiski knjigi po uradni dolznosti.

Ustavno sodisce je z odlocbo opr. St. U-I-224/00 z dne 9. 5. 2002 razveljavilo 85. Clen zakona o javnih cestah
(Z3C, uradni list 29/1977), kot tudi 137. ¢len zakona o zemljiski knjigi (uradni list 33/95). Razveljavljeni 85. Clen
Z]1C je urejal razlastitev zemljis¢a ne glede na to, ali je investitor gradnje ali rekonstrukcije javne ceste pridobil
zemljiS€a s pravnim poslom oziroma predlagal postopek ali ne; taka ureditev je pomenila, da bi drZava ali obcina
Ze zaradi samega dejstva, da je bilo zemljiSce uporabljeno za gradnjo ceste, zaradi vpisa javnega dobra pridobila
lastninsko pravico na zemljis¢u. Enak razlastitveni ucinek glede zemljis¢, uporabljenih za navedene namene, ima
lahko tudi 137. ¢len zakona o zemljiski knjigi. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnih cestah (ZJC-B,
uradni list 18/2002) v 19. Clenu doloca, Ce ob uveljavitvi tega zakona obstojeCa javna cesta poteka po
nepremicninah, ki so v lasti drugih oseb, se lahko lastninska pravica omeji proti odskodnini ali nadomestilu v
naravi v posebnem postopku razlastitve, Ce se lokalna skupnost ne bi mogla z lastniki pogoditi o primerni
odskodnini.

Toliko pa o strokovnosti nacelnika oddelka za pravne, kadrovske in splosne zadeve MU MO Ljubljana Velka Franka
kot javnega usluzbenca; o zemljisc¢ih v stanovanjskih soseskah in o zavajanju etaznih lastnikov pa kdaj drugic.

Davorin Faganel, univ. dipl. iur., direktor Gradbenega podjetja Giposs Ljubljana, d. o. o.

KOMENTAR BRALCEV:

ZGO-1 govori o tem, da se zemljiske ureditve v Ze zgrajenih naseljih nadaljujejo na podlagi veljavnih
listin, tudi v primeru, ko je treba zaradi parcelacijskih nejasnosti uvesti pogodbeno komasacijo - tudi v takih
primerih se izhaja iz VELJAVNIH LISTIN (lastniske kupoprodajne in druge pogodbe, stanje listin v zemljiski knjigi,
lokacijske, gradbene dokumentacije in odlocbe, zazidalni nacrti z odloki, katastrsko stanje pred gradnjo,
predvideno predpisano stanje po projektih gradbenih parcel iz zazidealnih nacrtov, po izvedeni gradnji, dokazila o
virih financiranja gradenj in drugo).

1z listin, ki podpirajo legalnost gradenj v obravnavanih soseskah pa bi se ugotovilo, kaj je zgrajeno legalno na
podlagi lokacijskih odloc¢b z lokacijskimi dokumentacijami, na podlagi gradbenih dovoljenj za gradnjo posameznih
objektov in ureditev znotraj naselja tako za stavbe kot za vse gradbenoinZenirske objekte (ceste, parkirisca,
zelenice, parki, igris¢a..) in njim pripadajoce projektne dokumentacije, vse skupahj pa bi se primerjalo tudi z
dolocili zazidalnih nacrtov, ki so predstavljali pravno podlago za izdajo teh dovoljenj. V zazidalnih nacrtih so
dolocane parcelne razmejitve med javnim in zasebnim, v listinah o lastnistvu zemljis¢, ki so morale biti priloZzene
vlogam za lokacijska in gradbena dovoljenja pa je razvidno tudi, kdo izkazuje lastnistvo oziroma vpisano "pravico
uporabe" , lahko tudi na podlagi kaksnih pogodb in za koliko Casa, v teh pa so razvidni tudi pogoji, ki so "pravico
uporabe" omogocali oziroma dopuscali; ker so gradbene firme v Casu gradnje sosesk pridobivale dopustnost
vpisa "pravice uporabe" za potrebe gradnje sosesk s strani obcin, so ob tem dobile tudi dolZznost glede urejanja
javnih povrsin v soseskah in dolodila, kaj se zgodi z lastniStvom leteh po koncanih gradnjah in po pridobitvi
uporabnih dovoljen;j.

Gradbene firme urejanja zunanjih javnih povrsin (ceste, plocniki, parkiriSCa, zelenice, igris€a ipd..) niso financirale
iz svojih sredstev temvec so bila taka dela placana s strani obcinskih komunalnih skladov - torej je lastnik
izvedenih del in s tem gradbenih objektov Ze tako ali tako obcina, manjka samo formalni postopek ureditve
lastninskih pravic na "posojenih" zemljiscih za to gradnjo na podlagi "najemnih" in pogodb in formalna ureditev
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vpisa javne - obdCinske - lastnine v Zemljiski knjigi.

Ceste, zelenice in druge javne povrsing, ki so zgrajene v obravnavanih soseskah niso enak primer, kot je o njem
razsojalo Ustavno sodisCe v primeru pritozbe nad Zakonom o javnih cestah in vpisom lastnistva obcine na
zemljisCu cestnega sveta brez predhodno urejenih ustreznih postopkov odkupa, razlastitve ipd...

V obravnavnih primerih sosesk je obCina predhodno uredila vse ustrezne urbanisticne, lastninske in druge
postopke in gradbena podjetja posebej pooblastila (dokazljivo z listinami , tudi v spisin Zemljiske knjige) da v
njenem imenu vodijo gradnje objektov na zunanjih povrsinah sosesk.

Taka gradbena podijetja samo zlorabljajo situacijo "tranzicije" in obcinskih "zamud" pri urejanju teh problemov
tako, kot bi se naj po vseh pogodbah, predpisih in zakonih moralo to dogoditi takoj po izgradniji ali pa pac danes,
Ce se do sedaj Se ni uspelo dokoncati tudi vseh formalnih postopkov dokoncanih gradenj..

Obcine nastopajo na pram gradbenim podjetjem, pooblas¢enim za "gradnjo za trg", kot "upniki" za zemljis¢a
zgrajenih (in Se nezgrajenih) zunanjih ureditev, gradbena podjetja pa imajo na podlagi osnovnih pogodb za upis
"pravice uporabe" zemljiS¢ napram obcinam odprt dolg...

Vsi skupaj pa imajo iz naslova pobranega s strani etaznih lastnikov placanega "komunalnega prispevka" dolg
napram etaznim lastnikom v soseskah, ki so vse Ze placali, sedaj se pa ponovno pogajajo o pravicah koris¢enja v
Casu gradnje sosesk v zazidalnih nacrtih predvidenih javnih ureditev oziroma o Zelenih odtujitvah tega..





